EXPUNERE DE MOTIVE

L. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

In acest moment, dispozitiile articolelor 65 si 66 din Legea nr. 55/2020 privind unele
mésuri pentru prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 cu modificrile g
completirile ulterioare, prevad lista de contraventii si sanctiunile aferente tn cazul nerespectirii
mdsurilor institnite de autorititi, astfel:

Art. 65. - Constituie contraventii, in mdsura in care nu sunt sivirsite in astfel de conditii
incit sd fie considerate potrivit legii penale infractiuni, urmdtoarele fupte sivérsite pe durata
starit de alerdi:

a) neluarea de cdire conducdtorii sevviciilor de asistentd sociald a méasurilor stabilite conform

arl. 5 alin. (1) lit. ¢}, referitoare la adaptarea programului de lucru sau la permanentizarea
activitdii;

b) neluarea de citre conducdtorii autoritdtilor sau institutiilor la nivelul cdrora sunt constituite
cenirele operative pentru situafii de urgenfd a mdsurilor pentru permanentizarea activirdii
acestora, conform art. 5 alin. (1) Iit. f);

¢) neexecutarea mdsurilor stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. a), referitoare la evacuarea
temporard a persoanelor si bunurilor din zona afectatd sau posibil a fi afectatd, de cétre
personalul institutiilor si autoritdtilor publice desemnate séi pund in aplicare aceste mésuri;

d) impiedicarea de cdtre orice persoand fizicd a executidrii mdsurilor de evacuare temporard a
persoanelor §i bunurilor din zona afectatd sau posibil a fi afectatd, stabilite conform art. 5 alin.

(2) lit. a);

e) impiedicarea de citre orice persoand fizicd a distribuirii ajutoarelor de primd necesitate
pentru persoanele §i animale afectate, stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. b);

P neefectuareq lucrdrilor stabilite conform art. 5 alin. (2} lit. ¢), referitoare la modificarea de
urgentd a mediului Inconjurdtor §i infrastructurii, de cdtre personalul institutiilor i
autoritdfilor publice desemnate prin hotdrdri ale comitetelor pentru situafii de urgenti s pund
in aplicare aceste mdsuri;

g) impiedicarea de cditre orice persoand fizicd a efectucirii lucrdrilor stabilite conform art, 5
alin. (2} lit. ¢), referitoare la modificarea de urgentd a mediului inconjurdior si infrastructurii;

h) nerespectarea de cdire persoanele fizice a mdsurilor individuale de protectie a viefii gi
pentry limitarea efectelor tipului de risc produs asupra séindidtii persoanelor, stabilite conform
art. 5 alin. (2) lit. d);

I) nerespeciarea de citre persoanele fizice a mdsurilor de izolare la domiciliu stabilite conform
art. 5 alin. (2) lit. d);



J) nerespectarea interdicfiilor stabilite conform art. 5 alin. (3) lit. a) de a organiza mitinguri,
demonstratii, procesiuni, concerfe sau alte tipuri de intruniri, in spatii deschise, ori tntrunivi de
natura activitdfilor culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in
spatii inchise;

k) participarea persoanelor fizice la mitinguri, demonstratii, procesiuni, concerte sau la alte
tipuri de intruniri, in spatii deschise, ori la intruniri de natura activititilor culturale, stiinfifice,
ariistice, religioase, sportive sau de divertisment, in spafii inchise, interzise in conformiiate cu
art. 5 alin. (3) lit. a);

b) desfisurarea de citre organizatori a unor mitinguri, demonsiratii, procesiuni, concerte sau a
altor tipuri de intruniri, in spalii deschise, ori a unor intruniri de natura activitdtilor culturale,
stiinfifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in spafii inchise, cu nerespectarea
mdsurilor stabilite conform art. 5 alin. (3) lit. a);

my) circulatia persoanelor, pietonald sau cu vehicule, tn locurile i, dupi caz, in intervalele
orare in care aceasta a fost interzisd sau restrdnsd potrivit art. 5 alin. (3) lit. b);

n) nerespectarea de citre persoanele fizice a interdictiei de iesive din zonele stabilite in
conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. ¢ sau incdlcarea intervalelor orare in care este permisd
iesirea din aceste zone;

0) nerespectarea de cdtre persoanele fizice a interdictiei de iesire din clddirile, localitdtile sau
zonele geografice in cave a fost instituitd carantina potrivit art, 5 alin. (3) Iit. ¢);

p) nerespectarea de cdire operatori a mdsurilor stabilite potrivit art. 5 alin. (3) lit. d),
referitoare la restrdngerea sau interzicerea tramsporturilor rutiere, feroviare, maritime,
Jluviale, aeriene sau cu metroul ori incdlcarea intervalelor orare in care acestea sunt permise;

q) nerespectareq de cdire conducdtorii institutiilor sau operatorilor economici a condifiilor
stabilite potrivit art. 5 alin. (3) lit. f), referitoare la desfisurarea activitifii acestor institugii
sau operatori econowmici;

r) nerespectarea de citre conducdtorii institugiilor sau operatorilor economici a mdsurilor
stabilite potrivit art. 5 alin. (3) Iit. f), referitoare la suspendarea temporard a activitdtii acestor
institufii sau operatori economici;

Prin Legea 295/2021pentru modificarea si completarea Legii nr, 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 1183 din 14 decembrie 2021, au fost inifisprite sanctiunile doar
pentru contraventia prevazuti la art. 65 lit. q, prin introducerea art.66 indice 1, dupii cam
urmeazi:

Art. 66 indice 1 - (1) In cazul vepetiirii la acelagi sediu principal sau secundar, intr-un interval
de 15 zile de la constalarea precedentd, a contraventiei previzute la art. 65 lit. g), de ciitre
conducdtorul unui operator economic, pe ldngd sancfiunea contraventionald principald
previzutd la art. 66 lit. b), agentul constatator dispune §i sanctiunea contraventionali
complementard a inchiderii temporare, pe o durati de 135 zile, a sediului principal sau secundar

fn care operatorul economic desfisoard activitatea fivd respectarea conditiilor stabilite potrivit
art. 3 alin. (3) lit. f).




(2) Aplicarea sanctiunii contraventionale complementare previzute la alin. (1) se
materializeazd prin afisarea de cdtre agentul constatator, in locuri vizibile in interiorul sediului
inchis temporar, a urmdtorului mesay: «Acest spatiu este inchis temporar, pdnd ladata de . . . .
..... inclusiv, din cauza nerespectdrii mdsurilor dispuse pentru diminuarea efectelor
pandemiei de COVID-19. »

(3) In cazul n care operatorul economic mu respectd sanctiunea contraventionald
complementard prevdzutd la alin. (1), orice persoand care are calitatea de agent constatator al
contraveniei previzute la art. 65 lit. g) aplicd, pentru durata rdmasd, sigilii sau alte semne
distinctive cu valoare de sigilin.

(4) In cazul in care constatd sivdrsivea contravenfiei prevdzute la art. 65 lit. v), pe ldngd
sanctiunea contravenfionald principald previzutd la art. 66 Iit. ¢), agentul constatator dispune
§i sancfiunea contraventionald complementari a inchiderii temporare, pe o duratd de 30 de
zile, a sediului principal sau secundar In care opevatorul economic desfisoard activitatea
suspendatd temporar prin mdsurile stabilite potrivii art. 5 alin. (3) lit. f).

(5) Aplicarea sanctiunii contraventionale complementare previzute la alin. (4) se
materializeazd prin aplicarea de sigilii sau alte semne distinctive cu valoare de sigiliu.

Totodatii, prin art. 68 introdus tot prin Legea nr. 251/2021 si prin derogare de la
regimul juridic al contraventiilor, doar operatorilor economici prevazuti la art. 65 lit. q li
se elimind posibilitatea de care beneficiazi toti ceilalti contravenienti, respectiv ca in
procedura de contestare a sancfiunii, plingerea impotriva procesului verbal de constatare
sd suspende aplicarea sanctiunii complementare, desi articolul in cauzi face referire si la
conducitorii institutiilor publice care ar incalei aceeasi dispozitie.

Art, 68. - Contraventillor previzute de prezenta lege le sunt aplicabile dispozitiile

Ordonanfei Gavernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificéri si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.
(2) Prin derogare de la dispozitiile art. 32 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu wmodificiirile si
completirile wulterioare, plingerea Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctionii no suspendd executarea sanctiunmilor
contraventionale complementare aplicate potrivit art. 66 indice 1.

Mésura dispunerii sanctiondrii §i a misurii complementare doar pentru operatorii
economici prevazuti la art. 65 lit g, are un caracter injust si discriminator, avind in vedere ci
Legea 55/2020 prevede pentru toate categoriile de persoane fizice, juridice autorititi sau
institufi, care fincalcd regulile instituite pe timpul pandemiei, sanctiuni de bazi
contraventionale, cu amenzi clar specificate.

Reamintim faptul cd in contextu pandemiei activitatea operatorilor economici a fost
profund afectatd implicit activitatea i resursele financiare ale angajatilor acestor operatori
economici.

2. SCOPUL URMARIT

Prin prezenta propunere legislativdi, ne propunem si eliminim tratamentul
discriminatorsi neconstitutional la care sunt supugi operatorii economici previzuti la art. 65 1it. q



prin aplicarea celor doud mésuri complementare: Inchidere temporaré/sigiliu pentru o perioada
de 15 zle sau 30 de zile §i punerea in imposibilitatea de a suspenda executarea in caz de
contestare, posibilitate acordatsi de lege tuturor celorlalte categorii de contravenienti,

Potrivit Constitufiei Roméniei la art. 16 alin (1) - Egalitatea in drepturi
(1) Cetatenii sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice, fardl privilegii si fird discriminri.
lar Art. 24 garanteazi dreptul la ap3rare.

Totodatd, putem observa ci toate celelalte categorii de contravenienti de la art. 65,
beneficiazi de prezumtia de nevinovitie si li se acorda dreptul garantat de Constitutie, respectiv
accesul la justitie in mod liber §i egal, prin faptul ci odatd depusd plingerea fmpotriva
procesului verbal de contraventie, se suspendd de drept efectele acestuia in baza art. 32 alin. (3)
din Ordopanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificari gi completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.

Prezumtia de nevinovitic constitnie garantia procesuald principali a dreptului la aparare
si este consacratd la nivel international in art. 9 din Declaratia universald a drepturilor omului
§i cetdfeamului din 1789 i ulterior in art. 6 par. 2 din Conventia FEuropeand a Drepturilor
Omului i reglementeazd, In esentd, dreptul unei persoane de a fi consideratii nevinovati pani la
stabilirea in mod legal a vinovitiei sale. In contextul in care operatorul economic
senctionat nu vrea decdil si-si dovedeascd nevinovitia folosind toate pérghiile legale,
considerdm cd este nelegitimii §i inechitabilié restringerea acestui drept, pe care #l au tofi
ceilalti contravenienfi — suspendarea executiirii, in contextul in care de aproximativ doi ani,
situatia operatorilor econoniici este oricum extrem de precard, inregistrindu-se un numar
record de dosare de dizolvare si lichidare pe rolul instantelor competente. Potrivit statisticilor
oferite de registrul Comerfului cu privire la primele opt luni ale anului 2021: pe domenii de
activitate, numérul cel mai mare de radieri a fost inregistrat in comertul cu ridicata si cu
amdnuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor — 11.517 (plus 33,18% raportat Ia
ianuarie-august 2020), constructii — 3.926 (plus 29,87%), activitati profesionale, gtiintifice si
tehnice — 3.550 (plus 31,04%} si industria prelucritoare — 3.386 (plus 31,04%).

Totodaté, identificim un real pericol prin faptul c&, in acest mod, se poate genera o
situafie nefavorabile operatorilor economici gi prin faptul ca agentii constatatori pot sivarsi
abuzuri In functie prevalindu-se de acest text de lege si stiind cd operatorul economic nu are
ganse de¢ functionare, in cazul in care el aplicd sanctiunea prevazuti de articolele care fac
obiectul prezentei propuneri legislative. Pe 14ngd abuzuri de acest gen, punem in vedere si un alt
risc care creeazdi un cadru favorabil pentru sdvérgirea infractiunilor de dare/luare de miti, in
contextul in care operatorul economic disperat $i oricum sufocat de o situatic economici
precard, va incerca si gsescd masuri extreme, ca de exemplu mituirea agentului constatator,
astfel incét si evite inchiderea activitatii. Tar pe de altd parte, agentul constatator care poate
profita de aceasti pozitie, provoaci special lucrurile §i pretinde miti.

fn ceea ce priveste insolventa, peste 3.000 de proceduri noi de insolven{ s-au deschis
numai in primele gase luni, cu 23% mai multe fatd de nivelul inregistrat In acelasi interval al
anului 2020.

In multe alte state europene misurile lnate in timpul pandemiei au fost si sunt in
sensul incurajitvii §i sustinerii activititii operatorilor economici. Dispozitiile art. 65 lit. q sunt



menite in acest moment si creege instabilitate economicd, un medin descurajant si ostil
activitifii operatorilor economici si totodatid crecazd o atmosferd de neincredere in institutiile
statului,

Aplicarea In continuare a masurii complementare in cazul plangerii impotriva procesului
verbal de constatare creeazd inclusiv premizele aglomerdrii instantelor fn situatia in care
solufionarea plangerii ¢ste in favoarea contravenientului pentru care m#sura complementars a
produs deja efecte.

Persoana vatimatd intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un
act administrativ unilateral, nemulfumits de rispunsul primit la pléngerea prealabild sau care nu
a primit niciun raspuns in. termenul previzut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competentd, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului,
repararea pagubei cauzate §i, eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate
adresa instantei de contencios administrativ si cel care se considerd vitimat intr-un drept sau
interes legitim al sdu prin nesolutionarea in termen sau prin refiuzul nejustificat de solutionare a
unei cereri, precum i prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative
necesare pentru exercitarea san protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in
cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabili,

In consecintii luénd in considerare toate argumentele de mai sus considerim ci se
impune modificareq legii , in sensul echilibririi tipului de sanctiuni pentru toate categoriile
de contravenienli previizute la art, 65, prin eliminarea alineatului (4) si (5) de la articolul 66
indice 1 §i prin eliminarea alin.(2) de la art.68 care intergice suspendarea sanctiunii aplicate
operatorului economic, in caz de contestare a procesului verbal.

Nu existd impact financiar negativ asupra bugetului general consolidat, modificirile
aduse prin prezenta nu afecteazi bugetul de stat,

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIE] IN
VIGOARE

Ca nrmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ, urmitoarele acte normative vor
fi modificate si completate:

Legea nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea gi combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 396 din 15 mai
2020, cu modificirile i completiirile ulterioare.

Fatd de cele expuse, solicitim dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri legislative.
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Senator Claudin MURES@T—
Simona SPATARU
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